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UZASADNIENIE

Obecnie wykaz prac, ktorych nie mogg wykonywac kobiety, w szczegdlnosci bedace
w cigzy lub w okresie karmienia dziecka piersig, jest okres§lony w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 10 wrzesnia 1996 r. w sprawie wykazu prac szczegdlnie ucigzliwych lub
szkodliwych dla zdrowia kobiet (Dz. U. Nr 114, poz. 545, z 2002 r. Nr 127, poz. 1092
i 22015 r. poz. 1737).
Rozporzadzenie zostato wydane na podstawie art. 176 Kodeksu pracy, zgodnie z ktorym nie
wolno zatrudnia¢ kobiet przy pracach szczeg6lnie ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia.
Wykaz tych prac okreslita Rada Ministrow w ww. rozporzadzeniu.
Komisja Europejska uznata przepisy tego artykulu za niezgodne z postanowieniami
dyrektywy 2002/73/WE' zmieniajacej dyrektywe Rady 76/207/EWG  w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie dostgpu do
zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkow pracy. Z obecnego brzmienia
tego artykulu wynika, ze odnosi si¢ on do wszystkich kobiet, a nie tylko do kobiet w cigzy
i karmigcych piersia, co zdaniem Komisji Europejskiej stanowi przeszkod¢ w zapewnieniu
réwnouprawnienia ptci, szczeg6lnie w zakresie dostepu do zatrudnienia.
W zwigzku z powyzszym przygotowano projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy
oraz niektorych innych ustaw (UC41) zawierajacy nowe brzmienie art. 176. Projektowana
tre$¢ tego artykutlu odnosi si¢ wylacznie do kobiet w ciazy i1 kobiet karmigcych dziecko
piersig. Zgodnie z projektowanym art. 176 § 1 kobiety w ciazy i kobiety karmigce dziecko
piersig nie beda moglty wykonywac prac ucigzliwych, niebezpiecznych lub szkodliwych dla
zdrowia, mogacych mie¢ niekorzystny wplyw na zdrowie kobiet, przebieg cigzy
lub karmienie dziecka piersig. Zawarte w projektowanym art. 176 § 2 upowaznienie dla Rady
Ministrow przewiduje okreslenie wykazu prac obejmujacego prace mogace mie¢ niekorzystny
wplyw na zdrowie kobiet, przebieg cigzy lub karmienie dziecka piersia:
- zwigzane z nadmiernym wysitkiem fizycznym, w tym r¢cznym transportem ci¢zarow,
- ze wzgledu na sposob i warunki wykonywania tych prac, z uwzglednieniem rodzajow

czynnikow §rodowiska pracy i poziomu ich wyst¢gpowania.

' W zwiazku z wejsciem w zycie dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wprowadzenia w
zycie zasady rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy, zostata uchylona
dyrektywa 76/207/EWG zmieniona dyrektywa 2002/73/WE. Dyrektywa 2006/54/WE konsoliduje prawo UE w zakresie
rownego traktowania, upraszczajac przepisy zawarte w dotychczasowych dyrektywach, w tym w dyrektywie 76/207/EWG
zmienionej dyrektywa 2002/73/WE.



W  wykonaniu ww. upowaznienia przygotowano projekt rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie wykazu prac ucigzliwych, niebezpiecznych lub szkodliwych dla
zdrowia kobiet w cigzy lub karmigcych dziecko piersia.

Projekt rozporzadzenia zapewnia wdrozenie postanowien dyrektywy Rady
92/85/EWG w sprawie wprowadzenia srodkow shuzacych wspieraniu poprawy w miejscu
pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w cigzy, pracownic, ktore niedawno rodzity
I pracownic karmigcych piersia.

Projektowane rozporzadzenie, w stosunku do dotychczas obowigzujgcego, zostalo
ograniczone do okreslenia prac, ktérych nie powinny wykonywac¢ wytacznie kobiety w cigzy
lub karmigce dziecko piersig. Dopuszczalne wielko$ci narazenia kobiet w cigzy lub
karmigcych dziecko piersig na czynniki ucigzliwe, niebezpieczne lub szkodliwe dla zdrowia
zostaly co do zasady przeniesione z dotychczas obowigzujgcego rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 10 wrzesnia 1996 r. w sprawie wykazu prac szczegélnie ucigzliwych lub
szkodliwych dla zdrowia kobiet (wielko$ci te przyjeto na podstawie propozycji ekspertow z
dziedziny medycyny pracy i ochrony pracy — w szczegdélnosci z Centralnego Instytutu
Ochrony Pracy — PIB i Instytutu Medycyny Pracy). Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 1 ust.
3 dyrektywy 92/85/EWG ,,dyrektywa nie moze mie¢ wptywu na obnizenie poziomu ochrony
zapewnionej pracownicom w cigzy, pracownicom, ktére niedawno rodzity, lub karmigcym
piersia w poréownaniu z ich sytuacja w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
W momencie przyj¢cia niniejszej dyrektywy.”.

Zgodnie z nowym upowaznieniem w projekcie nie zostaly zamieszczone prace,
ktorych nie powinny wykonywac kobiety nie bedace w cigzy lub w okresie karmienia dziecka
piersia, tj.:

- prace zwigzane z wysitkiem fizycznym i transportem ci¢zarow,

- prace pod ziemia, we wszystkich kopalniach.

W zwigzku z tym projektowana jest zmiana rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 marca 2000 r. w sprawie bezpieczenstwa 1 higieny pracy przy rgcznych
pracach transportowych (Dz. U. Nr 26, poz. 313, z pézn. zm.) — w celu okreslenia
dopuszczalnych norm obcigzenia pracg fizyczng (w tym norm recznego przemieszczania
cigzarow) dla kobiet nie bedacych w cigzy lub w okresie karmienia dziecka piersig.
Dotychczas normy takie byly okreslone w ww. rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10
wrzesnia 1996 r. w sprawie wykazu prac szczegélnie ucigzliwych lub szkodliwych dla

zdrowia kobiet (Dz. U. Nr 114, poz. 545, z p6zn. zm.).

Prace wymienione w zalgczniku do projektowanego rozporzadzenia zostaly podzielone na 8

czesci. I tak:



1)

2)

3)

W czgsci 1. Prace zwigzane z wysitkiem fizycznym i transportem cigzarow oraz
wymuszong pozycjq ciala, utrzymane zostaty dotychczasowe dopuszczalne dla kobiet
W cigzy lub karmigcych dziecko piersia normy wysitku fizycznego, w tym normy
dzwigania ci¢zarow (okreslone w ww. rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10
wrzesnia 1996 r.).

Definicje ,,pracy dorywczej”, stosowanej w tej czesci, przyjeto z rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 marca 2000 r. w sprawie bezpieczefstwa i higieny
pracy przy recznych pracach transportowych (Dz. U. Nr 26, poz. 313, z p6zn. zm.).

W ust. 2 tej czgdci, jako prace ktorych nie powinny wykonywaé kobiety w cigzy
wymieniono:

- prace w pozycji wymuszonej,

- prace w pozycji stojacej tacznie ponad 3 godziny w czasie zmiany roboczej, oraz

- prace przy obsludze monitorow ekranowych, ktére moglyby by¢ wykonywane przez
kobiety nie dtuzej niz przez 45 minut w ciggu kazdej godziny, przy nieprzekraczaniu 8
godzin tacznego czasu pracy w ciagu doby?.

Powyzsze propozycje zmian wprowadzono po konsultacji z Centralnym Instytutem
Ochrony Pracy — Panstwowym Instytutem Badawczym. Zgodnie z opinig Instytutu nie
jest uzasadnione utrzymywanie dla kobiet karmigcych dziecko piersig - zakazu pracy w
pozycCji wymuszonej oraz pracy w pozycji stojacej tacznie ponad 3 godziny w czasie
zmiany roboczej. Wedtug Instytutu kobiety w cigzy moga by¢ dopuszczone do pracy w
pozycji siedzacej przy obstudze monitoréw nie dtuzej niz 45 minut w kazdej godzinie
pracy, przy zapewnieniu 15 minut przerwy po takim czasie pracy, i jednoczesnym
ograniczeniu tgcznego dobowego czasu pracy do 8 godzin. Z opinii Instytutu wynika, ze
dla zmniejszenia obcigzenia uktadu migsniowo-szKieletowego podczas pracy przy
obstudze monitoréw ekranowych (wykonywanej w niezmiennej pozycji ciala) lepsze
efekty daje wprowadzenie czestszych przerw, niz skrocenie catkowitego czasu pracy w
ciggu zmiany roboczej;

W czesdci 1I. Prace w mikroklimacie zimnym, gorgcym i zmiennym, rdwniez utrzymano
dotychczasowe kryteria warunkow S$rodowiska pracy, ktorych niespelnienie bedzie
jednoznaczne z zakazem zatrudniania kobiet w cigzy lub karmigcych dziecko piersig;

W czesci Ill. Prace W narazeniu na hatas i drgania, utrzymano dotychczasowe kryteria
warunkow $rodowiska pracy, ktorych niespelnienie bedzie jednoznaczne z zakazem
zatrudniania kobiet w ciazy, przy czym tre§¢ dotyczaca drgan dostosowano do

zmienionego brzmienia przepisow w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen

? Prace te s3 obecnie wymienione w ust. 1 pkt 4 czeéci IV; kobiety w cigzy nie moga obstugiwaé monitoréw
ekranowych powyzej 4 godzin na dobe.



4)

5)

6)

I natezen czynnikoéw szkodliwych dla zdrowia w §rodowisku pracy. Zgodnie z propozycja
Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — PIB z czesSci tej usunigto okreslony dotychczas
w pkt 2 lit. b zakaz zatrudniania kobiet w cigzy przy pracach w narazeniu na hatas
infradzwickowy, ktérego szczytowy nieskorygowany poziom ci$nienia akustycznego
przekracza 135 dB, bowiem nie jest mozliwy pomiar tej wielkoSci przy pomocy
dostepnych obecnie miernikow poziomu dzwigku (spelniajacych wymagania okre$lone
dla takich miernikow w normie PN-EN 61672);

W cz¢sci V. Prace narazajgce na dziatanie pola lub  promieniowania
elektromagnetycznego o czestotliwosci od 0 Hz do 300 GHz oraz promieniowania
Jjonizujgcego® zaproponowano zrezygnowanie z ograniczania narazenia kobiet w ciazy na
promieniowanie nadfioletowe (do warto$ci 4 NDN). Zgodnie z opinia CIOP-PIB
wystarczajace dla ochrony kobiety w cigzy jest ograniczenie narazenia na
promieniowanie nadfioletowe do warto$ci najwyzszych dopuszczalnych natezen
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 6 czerwca
2014 r. w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych
dla zdrowia w S$rodowisku pracy (Dz. U. poz. 817). Zaproponowano rdéwniez
przeniesienie z tej cze$ci wykazu do czesci I - prac przy obstudze monitoréw ekranowych
(dotychczas jest wzbronione wykonywanie tych prac ponad 4 godziny na dobe dla kobiet
w cigzy), o czym informacja zawarta jest wyzej (w pkt 1).

W zwiazku z powyzszymi zmianami zaproponowano nowe brzmienie tytulu czgsci IV:
,Prace narazajace na dzialanie pola lub promieniowania elektromagnetycznego o
czestotliwosci od 0 Hz do 300 GHz oraz promieniowania jonizujgcego’;

W czesci V. Prace w podwyzszonym lub obnizonym cisnieniu utrzymano w zasadzie
dotychczasowy zapis, wymieniajac jednak dodatkowo jako zakazane prace w zbiornikach
ci$nieniowych, ktore zostaly wymienione w cze$ci A ust. 1 lit. a zatgcznika nr II do
dyrektywy 92/85/EWG,;

W czgsci VI. Prace w kontakcie ze szkodliwymi czynnikami biologicznymi, utrzymano
dotychczasowe regulacje, przy czym w ust. 2 doprecyzowano zapis dotyczacy oceny
ryzyka zawodowego, wskazujac, ze niekorzystny wplyw na przebieg cigzy obejmuje
réwniez niekorzystny wplyw na rozwoj ptodu. Wynika to z potrzeby uwzglednienia ust. 2
czesci A zalacznika nr 1 do dyrektywy 92/85/EWG, zgodnie z ktorym wymagane jest
uwzglednienie podczas oceny ryzyka mozliwego niekorzystnego dziatania okreslonych
czynnikdbw  biologicznych  rowniez na  nienarodzone  dzieci. Zatem w
mysl projektowanego zapisu w czesci VI ust. 2 zatacznika, kobieta w cigzy nie bedzie

mogta wykonywac prac w narazeniu na czynniki biologiczne grupy 2-4 zagrozenia, jezeli

¥ Tytut czesci IV dostosowano do projektowanej zawartosci



7)

8)

wyniki oceny ryzyka zawodowego, zuwzglednieniem dziatan terapeutycznych
wymuszonych okreslonymi czynnikami biologicznymi, wskaza na niekorzystny wptyw
na zdrowie kobiety w cigzy lub przebieg cigzy, w tym rozwoj ptodu.

Ponadto w ust. 1 pkt 1 proponuje si¢ zastapi¢ wyraz ,toksoplazmoza” wyrazem
,toksoplazmg”. Nalezy zauwazy¢, ze wszystkie pozostale czynniki biologiczne
wymienione w tym punkcie sa czynnikami chorobotworczymi (takim czynnikiem jest
toksoplazma, a toksoplazmoza jest jednostkg chorobowg);

W pkt 2 czesci VII. Prace w narazeniu na dziatanie szkodliwych substancji chemicznych,
sposrdd substancji chemicznych w narazeniu na ktore nie moga wykonywac pracy
kobiety w cigzy lub karmigce piersia, niezaleznie od ich stezenia w §rodowisku pracy,
wykreslono wymieniony w lit. d styren - sklasyfikowany zgodnie z ww. rozporzadzeniem
nr 1272/2008 (wedhug pkt 1). Jednoczesnie w punkcie tym pozostawiono rte¢, otow
i jego zwiazki organiczne i nieorganiczne oraz tlenek wegla — rowniez sklasyfikowane
zgodnie z ww. rozporzadzeniem nr 1272/2008 — bowiem substancje te wymienione sa
w dyrektywie 92/85/EWG, ktorej postanowienia sg wdrazane projektowanym
rozporzadzeniem. Sg to substancje bardzo szkodliwe lub niebezpieczne i wskazane jest
zwrocenie na nie szczegdlnej uwagi pracodawcow.

Uwzgledniajac propozycje Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — PIB (zgloszong
podczas roboczych konsultacji projektu) usunieto pkt 3 — prace w narazeniu na dziatanie
rozpuszczalnikow organicznych, jezeli ich st¢zenia w $rodowisku pracy przekraczaja
warto$ci 1/3 najwyzszych dopuszczalnych stezen; wg opinii Instytutu brak jest danych
potwierdzajacych zasadno$¢ utrzymywania takiego zakazu.

Ponadto, w celu ujednolicenia zapisow w punkcie 1 i 2 — we wprowadzeniu do
wyliczania w punkcie 2 usunigto wyrazy ,niezaleznie od ich stezenia w $rodowisku
pracy”. Zarowno w pkt 1 jak 1 w pkt 2 chodzi bowiem o prace w narazeniu na okreslone
czynniki niezaleznie od ich stezenia w §rodowisku pracy®;

do czesci VIII. Prace grozgce cigzkimi urazami fizycznymi lub psychicznymi, w celu
ujednolicenia zapisow, zostaty wlaczone prace zamieszczone dotychczas w ust. 2 czgsci
V zalacznika do rozporzadzenia ,,Prace pod ziemig, ponizej poziomu gruntu i na
wysokosci” przy czym zakazem pracy w wykopach (ze wzgledu na zagrozenia jakie
wystepuja przy tych pracach) objeto rowniez kobiety karmigce dziecko piersia.

W czesci tej nie zostaty juz uwzglednione prace pod ziemia, we wszystkich kopalniach —
jako prace, ktorych nie moga wykonywa¢ kobiety nie bedace w cigzy lub karmigce

dziecko piersig. Prace te zostaly usunig¢te z wykazu w zwigzku z uzasadniong opinig

* Za narazenie uznaje si¢ ekspozycje pracownika na dzialanie czynnikéw niebezpiecznych, szkodliwych lub uciazliwych
wystepujacych w srodowisku pracy, niezaleznie od stezenia lub natgzenia tych czynnikow.



Komisji Europejskiej, ktora zwrocila uwage, ze zakaz ten stanowi przeszkode
W rdwnouprawnieniu plci, co jest niezgodne z postanowieniami dyrektywy w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania kobiet 1 mezczyzn w zakresie
dostgpu do =zatrudnienia, ksztalcenia 1 awansu zawodowego. Nalezy zauwazyc,
ze zgodnie z dotychczasowym stanem prawnym takze kobiety w cigzy i karmigce
dziecko piersiag mogly by¢ dopuszczone do pracy pod ziemiag w kopalniach na
stanowiskach kierowniczych, nie wymagajacych statlego przebywania pod ziemig i
wykonywania pracy fizycznej w okresie studiow, w ramach szkolenia zawodowego oraz
wykonywanej dorywczo nie wymagajagcej pracy fizycznej. W projektowanym
rozporzadzeniu zrezygnowano z ww. wylaczenia, CO oznacza, ze kobiety w cigzy i
karmigce nie bg¢da mogty podja¢ zadnej pracy pod ziemig w kopalniach. Wynika to z
postanowien dyrektywy 92/85/EWG, ktora w zatgczniku nr I i II jako prace zakazane dla
kobiet w cigzy i1 karmigcych dziecko piersig wskazuje prace w kopalniach pod ziemig, nie

CzZynigc wyjatkow.

Wstepny projekt rozporzadzenia byt konsultowany z Centralnym Instytutem Ochrony Pracy —
PIB (opinie Instytutu zostaly zasadniczo uwzglednione w projekcie, 0 czym mowa w

uzasadnieniu).

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot projektowanej regulacji nie podlega procedurze notyfikacji okreslonej
W przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039, z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie
umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Projektowane rozporzadzenie zostanie udostgpnione w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy
Proces Legislacyjny, zgodnie z trescig § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979 i z 2015 r. poz.
1063).

Przewiduje si¢ wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia w terminie 14 dni od

dnia ogloszenia.



